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摘 要

近年来，随着“清洁能源”倡议和“双碳”目标的实施，我国全社会用电量不断攀

升，国家电网公司对电网工程项目建设的投资额也逐年增加。由于电网工程项目具有建

设周期长、投资金额大以及施工范围广等特点，传统的竣工结算审计只是在电网工程项

目完工后对相关的资料进行审计，无法及时发现电网工程项目建设过程中出现的问题，

导致整改不及时，从而影响电网工程建设的进度和质量，也无法满足工程管理的需要。

随着我国农村电网系统的不断完善升级，为了保障农网改造项目投入资金的合理使用、

工程项目建设的质量等，各级电网公司开始对电网工程项目建设实施全过程跟踪审计，

将审计介入的时间点提前到电网工程项目设计阶段，进而对整个工程项目实现全过程审

计监督，更好的发挥审计的监督职能。

本文主要采用文献分析法和案例研究法，对国内外工程项目全过程跟踪审计的文献

进行梳理，简述工程项目全过程跟踪审计的概念和特点，从我国电网建设现状出发，以

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计为例，从其全过程跟踪审计实施现状入手，

重点关注其审计方案和各工程项目阶段的审计内容，发现 C公司内部审计部门在实施工

程项目的全过程跟踪审计过程中存在工程项目全过程跟踪审计相关法律法规和制度不

完善、工程项目全过程跟踪审计落实不到位、工程项目全过程跟踪审计职责定位模糊以

及全过程跟踪审计成果利用不充分等问题。针对以上问题，结合 C公司 10千伏农网改

造项目全过程跟踪审计实施的现状，提出了以下具体优化措施：第一，完善工程项目全

过程跟踪审计相关法律法规和制度；第二，树立全过程跟踪审计意识，把握工程项目全

过程跟踪审计重点环节；第三，明确工程项目全过程跟踪审计主体以及工程项目全过程

跟踪审计人员职责与权限；第四，拓宽跟踪审计信息披露渠道，加强跟踪审计后续整改

监督。以期能优化全过程跟踪审计流程，从而提高电网建设工程项目审计质量。

关键词：电网工程建设 内部审计 全过程跟踪审计 审计优化
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Abstract
In recent years,with the implementation of the "clean energy"initiative and

the"dual carbon"goal,China's overall social electricity consumption continues to

rise,and the investment amount of State Grid Corporation of China in power grid

project construction has also increased year by year.Due to the characteristics of

power grid engineering projects such as long construction cycle,large investment

amount,and wide construction scope,the traditional completion settlement audit

only audits the relevant data after the completion of the project,which fails to

timely detect problems occurring during the construction process of power grid

engineering projects,leading to untimely rectification,thereby affecting the

progress and quality of power grid engineering construction,and also unable to

meet the needs of project management.With the continuous improvement and

upgrading of the rural power grid system in China,in order to ensure the

reasonable use of funds invested in rural power grid reconstruction projects,the

quality of project construction,and so on,power grid companies at all levels have

begun to implement tracking audits of the entire process of power grid project

construction, bringing the time point of audit intervention to the design stage of

power grid projects,thereby achieving full process audit supervision of the entire

project,and better playing the supervision function of audit.

This article mainly uses the literature analysis method and case study

method to sort out the literature on the whole process tracking audit of domestic

and foreign engineering projects,briefly describes the concept and characteristics

of the whole process tracking audit of engineering projects.Starting from the
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current situation of China's power grid construction,taking the entire process

tracking audit of the 10KV rural power grid renovation project of Company C as

an example,starting from the implementation status of the whole process

tracking audit,focusing on its audit plan and the audit content of each project

stage,it was found that the internal audit department of Company C had

problems in implementing the whole process follow-up audit of engineering

projects, such as incomplete laws,regulations,and systems related to the whole

process follow-up audit of engineering projects,inadequate implementation of

the whole process follow-up audit of engineering projects,unclear

responsibilities for the whole process follow-up audit of engineering projects,

and insufficient utilization of follow-up audit results.In response to the above

issues,combined with the current situation of the implementation of the tracking

audit of the entire process of the 10KV rural power grid transformation project

of Company C,the following specific optimization measures are proposed:first,

improve the relevant laws,regulations,and systems for the tracking audit of the

entire process of engineering projects;Second,establish awareness of the whole

process tracking audit,and grasp the key links of the whole process tracking

audit of engineering projects;Third,clarify the main body of the whole process

tracking audit of the engineering project and the responsibilities and authorities

of the whole process tracking audit personnel of the engineering project;Fourth,

broaden the channels for tracking audit information disclosure,and strengthen

follow-up rectification and supervision of tracking audit.In order to optimize the

whole process tracking audit process,thereby improving the audit quality of
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power grid construction projects.

Key words: Power grid construction； Internal audit;Whole process tracking

audit；Audit optimization
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1 绪论

1.1研究背景和意义

1.1.1研究背景

2021年中央一号文件提出了全面推进乡村振兴，加快农村现代化的重大战略部署。

乡村振兴，电力先行。近年来，随着科学技术的发展以及清洁能源的广泛应用，我国城

乡居民生产和生活逐渐依赖电能，进而使得我国全社会用电需求不断增加。中国电力企

业联合会公布的《2021年 1-12月电力消费情况》①显示，全国全社会用电量高达 8.31

万亿千瓦时，同比增长 10.3%；全国所有省份的全社会用电量都实现了正增长。2017-2021

年我国全社会用电量及增长率如图 1.1所示：

图 1.1 2017-2021年我国全社会用电量及增长率

全社会用电量的持续增长，使国家不断加大对电网工程项目建设的投资额，根据国

家能源局官网数据显示，2017年我国电网工程建设投资完成额为 2700亿元，到 2021

年我国电网工程建设投资完成额高达 4951亿元，投资额实现稳步增长，这给电力行业

①
数据来源：中国电力企业联合会官网，https://www.cec.org.cn/.
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带来了新发展机遇。“十四五”期间，国网陕西省电力公司力争完成 1000亿的电网建

设投资额，因地制宜提高电网工程项目建设标准，做好做优农村电网改造项目，有机衔

接农村电网规划建设与乡村振兴战略实施，进一步提升农村电网的运行能力。

随着农村电网系统的不断完善升级，国家对农村电网改造项目的投入资金不断增加，

为了规范工程管理流程、杜绝国有资金滥用、保证电网工程质量，电网工程项目审计的

工作量和重要性也随之增加。2021年 8月 1日，中国内部审计协会发布了《第 3201号

内部审计实务指南——建设项目审计》中明确指出“对重大项目，内部审计机构可以采

取全过程跟踪审计方式对各项具体建设活动过程进行审计。”虽然国家电网公司已经开

始对电网工程项目实施全过程跟踪审计，但是大部分基层公司电网工程项目审计仍然以

竣工结算和验收审计为主，审计范围过窄，审计人员无法及时发现电网工程项目建设过

程中存在的问题，缺乏对电网工程项目建设前期可能存在的风险进行规避和控制。同时，

电网工程项目全过程跟踪审计相关制度并不完善，有限的审计资源无法满足庞大的电网

工程项目建设量的需求。因此，如何使全过程跟踪审计在电网工程项目建设中发挥审计

监督职能，形成完善的跟踪审计运行机制，优化各层级单位的审计部门对电网工程项目

全过程的监督，是审计人员需要尽快解决的问题。

1.1.2研究意义

（1）理论意义

第一，优化审计流程，弥补全过程跟踪审计体系存在的缺陷。本文选取具有显著行

业特征的农网改造项目全过程跟踪审计进行分析，优化原有的全过程跟踪审计方法和内

容，弥补现有工程项目全过程跟踪审计体系存在的缺陷。

第二，丰富理论基础，助力全过程跟踪审计实践。由于电网建设项目全过程跟踪审

计在我国发展时间较短，理论基础相对薄弱。本文通过优化农网改造项目全过程跟踪审

计内容，丰富了电网工程项目全过程跟踪审计的理论基础，为电网建设项目全过程跟踪

审计的实施提供依据。

（2）实践意义

第一，完善审计策略，提高全过程跟踪审计质量。本文深入分析 C公司 10千伏农

网改造项目全过程跟踪审计实施过程中存在的问题，通过优化和完善，使全过程跟踪审

计更好地发挥审计的监督职能，提升审计质量，提高工程质量，杜绝国有资产流失。

第二，强化问责制度，防止权利的滥用。本文通过完善工程项目全过程跟踪审计的

问责制度，责任到人，保障工程项目投入资金的正常、高效运行，防止权利的滥用。
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1.2文献综述

1.2.1国外研究综述

由于电网工程项目的投入资金多、建设周期长和施工条件复杂等因素，导致电网工

程项目建设经常出现资金超额、工期超期等问题，传统的事后审计无法及时发现施工过

程中存在的问题。因此，20世纪 80年代开始，学者们尝试将跟踪审计运用到工程项目

建设中来，以审计提前介入的方式来杜绝此类事情的发生。

（1）关于全过程跟踪审计的研究

早在 20世纪美国就开始倡导实施全过程跟踪审计，美国审计署将全过程跟踪审计

列为审计工作的重点内容。

第一，关于全过程跟踪审计内涵的研究。Pomeranz（1983）提出要从工程项目建设

的设计阶段就控制其成本费用和工期，并对整个工程项目的施工周期进行监督，并称之

为“事前审计”，这与目前所说的全过程跟踪审计概念基本一致。Amold（1984）指出

对工程项目实施审计时，要重点关注工程项目的前期设计、施工建设以及成本控制等内

容。Ruskin.s.（2001）明确指出要对工程项目建设的全过程进行跟踪审计，实行全方位

的监督管理，全过程跟踪审计的概念正式被提出。Douglas.R.Carmichael（2002）对工程

项目全过程跟踪审计的概念、特点、实施规范以及存在风险等进行了详细的阐述，为全

过程跟踪审计在实践中的运用提供了大量理论支持。Jergeas（2012）在原有研究的基础

上，通过优化得到了更加完整的工程项目建设全过程跟踪审计系统，对整个项目的工程

造价进行实时监控。Nina Andriana（2019）指出通过知识管理和加强内部合规管理可以

优化跟踪审计结果。

第二，关于全过程跟踪审计优势的研究。Thompson（2006）认为全过程跟踪审计有

助于识别建设项目的效益性，同时也可以判别关键决策的正确性。William 和 Kinney

（2007）通过对审计路线图进行分析，指出全过程跟踪审计的实施可以确保审计建议得

到有效执行，提高审计质量。Chiu（2012）、Richard P（2013）认为全过程跟踪审计能

够对工程项目建设的整个周期进行实时监督，审计质量高于传统的事后审计。Donald

（2016）指出全过程跟踪审计是提高工程项目内部控制最为有效的方法。Mishari M

Alfraih（2016）认为全过程跟踪审计可以及时发现问题并给出解决措施，避免审计建议

的滞后引发的损失。 Luo Y（2021）指出工程项目跟踪审计可以确保项目各方的合理利

益和公共利益的最大化。

（2）关于工程项目全过程跟踪审计的研究
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由于全过程跟踪审计在工程项目立项阶段便介入，对整个工程项目全阶段进行监督，

保障工程项目的顺利实施。因此其在工程项目审计中的应用越来越广泛，学者们也进行

了大量的研究。

第一，关于工程项目全过程跟踪审计内容的研究。Sellevaag (2003)、Kyriakides（2010）

指出在工程项目的前期规划阶段审计应该重点关注工程项目的合理性与合规性；施工建

设阶段审计人员应该实施现场审计，核实资料的真实性；项目竣工阶段审计人员应重点

评估工程项目建设质量和完工程度。Alexia A和 Nalewalk（2006)指出在工程项目全过

程跟踪审计实施的过程中，审计人员不仅要关注工程造价和成本费用，还应关注工程项

目建设质量和进度。GeWeiliy（2010）通过对大量工程项目内部审计进行分析，指出信

息缺失是工程项目全过程跟踪审计实施不到位的最主要原因。Gonzalez（2012）通过研

究发现，内部审计人员实施全过程跟踪审计主要受预期工作量和社会影响力两个因素的

影响。K.Douglas Hoffman（2016）通过对工程项目全过程跟踪审计进行调研，指出要解

决全过程跟踪审计中发现的问题，应对全过程跟踪审计实施过程中产生的审计风险尤为

重要。Porter AnnaK和 Hering AmyH（2018）对“全过程跟踪审计人员舞弊风险评估”

的调查结果进行分析，并得出结论：在全过程跟踪审计实施过程中应该重点关注工程项

目建设的各个阶段中的风险评估，避免有所遗漏，进而降低审计风险，提高审计质量。

第二，关于工程项目全过程跟踪审计方法的研究。Van Leeuwen（2004）通过分析

巴西公共工程建设项目审计，指出将计算机信息技术运用到审计工作中，可以提高审计

效率和质量。Kinney和Weber（2007）认为工程项目全过程跟踪审计可以及时发现工程

项目建设过程中存在的问题，及时为管理者提供审计建议，降低审计风险。David Y. Chan

和Miklos A. Vasarhelyi（2011）指出将技术和自动化等方式运用到跟踪审计中，可以提

高审核过程的效率和有效性。Bull（2015）将 PAT审计工具应用到全过程跟踪审计中来，

以此评估全过程跟踪审计执行情况，以方便全过程跟踪审计推进。K. Douglas Sebastian

Weins等（2017）提出了一种集成的全过程跟踪审计方法，还说明了如何通过启用内部

和外部审计师之间的协作以及重新调整审计方的角色来实施提议的框架。Yuzi Yang

（2020）指出由于人工审计方法速度慢，不能满足工程建设全过程跟踪审计的需要，因

此需要利用网络构建一种基于信息的全过程跟踪审计方式。Ashar Ahmad等（2021）认

为将区块链技术运用到全过程跟踪审计中，可以提高审计的安全性和数据处理的透明度，

驱动全过程跟踪审计服务的发展。

（3）关于电网工程项目全过程跟踪审计的相关研究

Hecht （2011）在对电网工程建设项目全过程跟踪审计进行研究后发现，全过程跟

踪审计实施过程中审计人员的建议形同虚设，被审计单位执行不到位，甚至没有执行。
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Francesca（2015）指出电网工程项目建设投入资金多、建设周期长，电网工程项目的整

体投资风险比较高，因此不断完善全过程跟踪审计模式可以有效降低审计过程中出现的

各类风险，提高审计质量。Sulfeeza Mohd Drus等（2017）以马来西亚的两家主要电力

公司作为案例研究，指出由于供电行业独特的商业环境，现有的审计框架已经不适合。

1.2.2国内研究综述

（1）关于全过程跟踪审计的研究

第一，关于全过程跟踪审计内涵的研究。时现等（2006）指出由于审计介入时间节

点的不同，工程项目跟踪审计可以分为全过程跟踪审计和阶段性跟踪审计两种模式。曹

慧明（2009）、崔振龙和王长友（2014）对全过程跟踪审计的内涵、目标和程序等进行

了详细阐述，认为其突破了原本事后审计的局限性，强调全程监控，缩减工程建设中的

损失浪费，提高工程项目管理的水平。程书萍等（2015）通过对大型建设项目的管理行

为进行研究，提出了基于决策阶段、设计阶段、施工建设阶段以及运营定价阶段等的审

计研究框架。佘映华和夏丛芳（2016）提出基于内部控制的审计基础，对投资项目实行

全过程跟踪审计，并结合经济责任审计，强化问责机制，有效提高投资项目的总体绩效，

最大化地实现组织价值增值。李青云（2018）指出工程项目全过程跟踪审计是审计部门

和审计人员对工程建项目实施全面、系统和持续的审计过程，充分发挥审计的监督职能。

李兴怀和罗红星（2020）从法律边界、权限边界、道德边界和风险边界四个方面明确了

工程项目全过程跟踪审计的边界。朱晓林（2021）以中国知网数据库中收录的 1992—2020

年的 499篇工程项目审计相关文献为研究对象，运用 CiteSpace 软件进行分析，指出跟

踪审计是国内工程审计领域最主要、研究中心度较高的研究热点。

第二，关于全过程跟踪审计优势的研究。刘金星（2011）指出将跟踪审计的动态特

点与建设项目全过程相结合，可以实现控制建设项目成本提高审计效率的审计目标。谭

劲松（2013）通过对三道“免疫防线”进行研究，发现全过程跟踪审计的独特优势和应

用方法，具有一定的实用性和可操作性。刘宇红（2014）认为工程项目全过程跟踪审计

对于扼制“三超”现象具有显著作用，保障建设方与施工方的合法权益。黄蓉（2015）、

李晓渝（2017）认为全过程跟踪审计过程具有持久性、跟踪审计的内容具有广泛性、审

计的结果又具有时效性。薛永刚（2018）认为全过程跟踪审计由于其事前防范等特点，

可以提高财政资金的使用效益。吴昱昊（2019）认为对工程项目实施全过程跟踪审计，

可以规避工程项目建设过程中的各类违法违规问题，有利于工程项目投入资金使用的合

法、合理、高效，降低投资风险。高强（2022）指出优化“双循环”全过程跟踪审计方
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法，应突出审计关注点和风险点，将其固化在审计信息化系统中，形成全过程跟踪审计

管控模式。

（2）关于工程项目全过程跟踪审计的相关研究

第一，关于工程项目全过程跟踪审计内容的研究。李新（2007）指出工程项目全过

程跟踪审计的内容主要涉及前期设计、招投标、施工建设和竣工结算等阶段。高红艳

（2010）认为全过程跟踪审计要遵循全面审计、突出重点的原则，分别对工程项目设计

阶段、施工建设阶段、竣工结算阶段的审计重点进行了阐述，避免出现审计介入时点模

糊，影响工程项目建设。林玉茹（2012）指出工程项目全过程跟踪审计应侧重于过程和

效率的审计，论述了施工建设各阶段应完成工作内容以及需要达到的效果，从而提高管

理的效率。宋晖（2018）、许光建等（2019）将原来的三阶段审计扩充到五阶段，即项

目立项、项目前期管理、预算执行、竣工决算和项目执行效果，细化全过程跟踪审计内

容，明确了各个阶段的审计目标和风险等。陈薇云（2018）通过分析大学迁建工程项目

全过程跟踪审计，指出工程项目全过程跟踪审计涉及前期准备、质量管理、安全管理以

及工程款项支付等多方面内容。王德敏（2019）通过 N+1模式来明确工程项目全过程跟

踪审计的重点，审计内容主要涉及征地、物资、工程设计、施工进度、工程造价和财务

资金管理六个方面。许蓝心（2020）将工程项目划分为项目立项和准备、实施和竣工决

算，并明确指出各个阶段的审计内容。江苏省南京市雨花台区审计局（2021）在对全区

重大基础设施建设项目开展全过程跟踪审计的过程中，重点关注审计项目建设程序执行

情况，并对施工质量进行了审查，通过资料查阅、现场取证及局部破坏性取样检测等方

式准确掌握项目实际施工状况，促进项目建设提质增效。

第二，关于工程项目全过程跟踪审计方法的研究。国内学者基本上都将工程项目生

命周期与审计工作联系起来，提出全过程跟踪审计的方法。耿彦军等（2014）指出将信

息化技术运用于工程项目全过程跟踪审计实施过程中，可以大幅度提高全过程跟踪审计

的效率和质量，优化工程项目管理。梁海燕（2015）建议工程项目全过程跟踪审计应采

取内、外部审计相结合的方法，以弥补内部审计人员专业知识的欠缺。汪峰等（2016）

明确指出全过程跟踪审计的方法应该满足工程项目、施工环境的要求，不断创新审计方

法，而不是依赖传统的实地调研法和专家咨询法等。林钦穗（2017）指出内部审计部门

应该与外部审计中介机构合作，通过完善全过程跟踪审计的制度与运行体系，规范全过

程跟踪审计程序，来确保审计效率和质量。薛建英等（2018）指出 BIM 技术可以提高

重大工程项目全过程跟踪审计监督的质量和效率。王雪荣等（2021）、孙谦（2021）认

为大数据技术可以提高区块链审计的效率，利用时间戳、共识机制、智能合约实现对招

投标的实时跟踪审计，大大提高企业招投标审计的效率和效果。王盼和彭泽泽（2023）
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通过构建“治理+运行+抵御+保障+评价”的工程项目全过程跟踪审计作用机制，明确审

计实施的边界，以期降低工程项目全过程跟踪审计风险。

（3）关于电网工程项目全过程跟踪审计的相关研究

2006年国家电网公司实施的《电网建设工程投资审计业务指南》指出内部审计部门

和人员对工程项目施工全过程进行独立监督和评价。

第一，关于电网工程项目全过程跟踪审计内容与方式的研究。刘柳娟（2012）认为

电网工程建设中引入风险导向审计，可以有效解决审计资源短缺与电网工程项目工程量

大之间的矛盾。李涛等（2012）总结了电网工程全过程审计的要点，包括计划阶段、招

投标阶段、物资采购阶段等。田桂申和宋猛等（2017）提出“三全”审计模型，即对电

网工程项目全过程跟踪审计做到“全内容、全链条、全覆盖”，对电网工程项目建设做

到全过程、全覆盖的审计监督，提高审计质量，保障电网工程项目的顺利实施。国网镇

江供电公司审计创新课题组（2019）结合电网工程项目立项阶段、设计阶段、招投标阶

段、施工建设阶段、竣工验收阶段和后续运营管理阶段的特点，明确全过程跟踪审计介

入的节点，审计人员深入项目各阶段搜集审计证据，以确保审计质量。王威和黄海（2020）

认为数字化审计对工程项目信息系统中的数据资料进行分析，可以合理识别相关审计风

险。雷莉萍等（2021）提出“大后台 + 强前端”工程项目数字化审计模式，采用联网

分析数据、获取审计证据等方式，以数据和图形的方式展示和分析电网工程项目存在的

风险。苏霞等（2022）以国网河北雄安新区供电公司智慧审计平台为例，运用熵权法对

其进行分析评价，发现指标体系的可操作性和评价模型的应用价值都比较高，可以有效

提高电网工程项目全过程跟踪审计质量。

第二，关于电网工程项目全过程跟踪审计存在问题以及解决措施的研究。杨苗和魏

勇（2011）通过分析银川供电公司变电站工程项目全过程跟踪审计，对审计实施过程中

存在的问题进行了总结，并提出解决方案。薛先志（2014）指出电网工程项目全过程跟

踪审计存在相关法律法规不健全、审计队伍不适应发展要求、审计手段落后以及审计效

率低下等问题。欧阳筱青（2016）通过分析电网工程项目全过程跟踪审计实施现状，针

对电网工程项目全过程跟踪审计制度的建立与完善，提出了优化全过程跟踪审计工作流

程、增强审计人员配置、重视审计成果运用等具体措施。修前辉（2016）指出农村电网

全过程跟踪审计存在前期审计工作缺失、审计管理体制不健全和对工程签证的审计重视

不足等问题。陈远洲（2018）指出当前电网工程建设项目中存在的审计问题主要有立项、

招投标、合同签订、施工以及物资管理等重点环节得不到审计，并给出相应的建议措施。
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李炤洋（2019）通过对两个全覆盖项目实施的项目物资管理、工程造价、竣工结算等方

面的专项审计进行归纳总结，重点关注审计过程中存在的法律法规和制度存在的缺陷以

及工程项目建设过程中项目管理存在的不足，并深入探讨这些问题产生的原因，从优化

运行机制、完善法律法规和制度等方面提出可行性建议。张小亿（2021）以 LN 电力工

程项目全过程跟踪审计为例，通过分析发现有限的审计资源与电网工程项目繁重程度不

符、新建工程项目关键阶段跟踪审计力度不足、跟踪审计结果利用率较低等问题，并给

出相应的解决措施。佘积巍（2022）认为电网工程项目全过程跟踪审计是比较复杂的系

统性工程，仍存在以下问题：缺少事前和事中审计环节、审计管理体制不健全、对电网

工程项目签证的审计缺乏重视以及电网工程项目专业审计力量弱等，并给出相应的建议

措施。

1.2.3文献述评

综上所述，通过梳理国内外文献可知，全过程跟踪审计于上个世纪 80年代起源于

美国，从此以后，国外学者对其内涵和概念进行的深入和全面的研究，为工程项目全过

程跟踪审计的实施提供了理论基础和依据。相比之下，在我国工程项目全过程跟踪审计

起步比较晚，学者们在借鉴国外优秀经验的基础上不断丰富我国全过程跟踪审计的内涵。

同时几乎所有学者都认为全过程跟踪审计的实施效果优于传统的事后审计，可以及时发

现工程项目建设过程中出现的问题并给出解决对策，有效降低审计建议的滞后带来的经

济损失。

第一，关于工程项目全过程跟踪审计的理论和实务研究方面。国外较早的将全过程

跟踪审计应用于工程项目建设的过程中，并不断拓宽其研究内容和方法，优化工程项目

全过程跟踪审计流程，旨在更好的将全过程跟踪审计运用到工程项目建设中来，提高审

计质量，优化工程项目管理。但在实际运用过程中，工程项目全过程跟踪审计仍存在相

关法律法规和制度不完善、跟踪审计人员配置不合理、跟踪审计质量不高以及审计成果

利用率低等问题，阻碍了我国工程项目全过程跟踪审计的进一步发展。

第二，关于农网改造项目全过程跟踪审计方面。自从 2006年国家电网公司深化内

部审计转型工作以来，农网改造项目审计由传统的事后审计开始转向全过程跟踪审计。

但是目前我国针对农网改造项目全过程跟踪审计的研究，主要集中在理论研究方面，且

研究成果质量不高，农网改造项目全过程跟踪审计没有形成系统性、可借鉴的研究体系，

研究成果有限。农网改造项目全过程跟踪审计的实施过程中仍然存在诸多问题，如何运

用农网改造项目全过程跟踪审计理论研究指导实践工作，有针对性的解决农网改造项目
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全过程跟踪审计实施过程中存在的问题，不断优化电网工程项目全过程跟踪审计的实施

程序，是本文主要解决的问题。

通过对比可以发现，我国全过程跟踪审计模式仍存在较多缺陷，农网改造项目全过

程跟踪审计研究同样存在许多问题。基于此，本文通过分析 C公司 10千伏农网改造项

目全过程跟踪审计实施现状，找出实施过程中存在的问题，不断优化跟踪审计流程，完

善我国全过程跟踪审计模式。

1.3研究内容和方法

1.3.1研究内容

全文一共分为六章，具体内容如下：

第一章：绪论。重点阐述文章的研究背景、研究意义以及研究内容和方法。同时，

对国外和国内有关工程项目全过程跟踪审计的文献进行综述和述评。

第二章：农网改造项目全过程跟踪审计相关概念及理论基础。简述农网改造项目和

工程项目全过程跟踪审计的概念和特点，并对受托经济责任理论和项目管理理论进行阐

述。

第三章：C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计案例介绍。以 C公司 10千伏

农网改造项目全过程跟踪审计为例，从 10千伏农网改造项目基本情况、审计参与人员、

审计依据和重点、审计方案和内容等方面重点分析 C公司 10千伏农网改造项目全过程

跟踪审计的实施现状。

第四章：C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计实施过程中存在的问题。通

过梳理 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计实施现状，总结分析全过程跟踪审

计各个环节所面临的问题。

第五章：农网改造项目全过程跟踪审计优化措施。针对第四部分的每一个问题提出

相对应的优化措施，以提高农网改造项目全过程跟踪审计的效率和质量，保障国有资产

使用效率和效果。

第六章：研究结论与不足。对全文进行总结与反思，总结案例分析过程中存在的不

足,明确后续研究法方向。

具体研究思路如下图 1.2所示：
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图 1.2 本文研究思路

研究背景

国内外文献综述

理论基础

受托经济责任理论 项目管理理论

提

出

问

题

文

献

研

究

法

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计案例分析

引入具体案例

C公司 10千伏

农网改造项目

基本情况

C公司 10千伏

农网改造项目

全过程跟踪审

计现状

C公司 10千伏

农网改造项目

全过程跟踪审

计内容

识别存在的问题

具

体

案

例

分

析

案

例

分

析

法

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的优化措施

研究结论与不足

优

化

措

施

利益相关者理论



兰州财经大学硕士学位论文 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计优化研究

11

1.3.2研究方法

（1）文献研究法。文章的“1.2文献综述”部分采用了文献研究法，通过图书馆、

互联网、电子资源数据库等途径获取研究所需相关文献，并进行分析整理，明确工程项

目全过程跟踪审计的概念，整理国内外工程项目全过程跟踪审计实施的内容、方法以及

存在的和解决办法等，做好相关的知识储备，为之后撰写文章打下基础，提供理论支撑。

（2）案例分析法。文章的“3 C公司 10千伏农网改造工程全过程跟踪审计案例分

析”、“4 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计存在的问题”以及“5 C公司 10

千伏农网改造项目全过程跟踪审计的优化措施”部分采用案例分析法，对全过程跟踪审

计在 C公司 10千伏农网改造项目中具体的实施情况进行分析研究，结合 C公司 10千

伏农网改造项目的特点，找出全过程跟踪审计在 C公司 10千伏农网改造项目实施过程

中存在的问题和不足，并提出具体的优化措施。

1.4研究的创新点

研究方法的创新。通过文献整理可以发现，国内外学者都支持将全过程跟踪审计运

用到大型工程项目的建设中来，以此保障工程质量以及项目资金的合理化运用，但目前

研究主要集中在与公司财务相关的审计上，重点关注工程项目投入资金的使用情况。本

文不同于此，文中将关注重心放在建设项目的工程审计上，在工程项目投入资金合理使

用的前提下重点关注工程项目的建设情况，保障电网工程项目的高效运转。
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2 工程项目全过程跟踪审计相关概念及理论基础

工程项目内部审计可分为三种类型，即竣工决算审计、全过程跟踪审计和专项审计。

全过程跟踪审计在我国推行的时间较短，但其凭借着介入时间点早、审计范围广等优势

广泛应用于各类大型工程项目的审计中。

2.1工程项目全过程跟踪审计相关概念

2.1.1农网改造项目的概念

电网，即电力网络，是电力系统中除发电设备和用电设备以外的部分，是由电力线

路、变电所和换流站（实现交流电和直流电相互变换的技术装置）组成的电力网络，包

括变电、输电、配电 3个环节。作为电力设施的重要组成部分，电网把分布在广阔地域

内的发电厂和用电户连成一体，把集中生产的电能送到分散用电的千家万户。按照投资

性质划分，电网工程项目可以分为：农网改造项目、城网改造项目、大修工程项目、技

改工程和小型基建工程项目五大类。其中，农网改造项目是指变电站、输配电线路等农

村电网设施的新建，以及对已运行的农村电网设施局部或整体就地或异地建设、增容以

及更换设备等。农网处于电能供电的末端，相较于主网来说，农配网线路运行复杂，线

路运行状况较差。农网改造项目是由国家电网公司统一规划设计，对中低压电网进行新

建或改造，保障农村地区供电的稳定、安全和高效。国家发改委发布的《关于实施新一

轮农村电网改造升级工程的意见》正式拉开我国农网改造的序幕，新一轮的农网改造项

目不仅要解决电压不达标、偏远地区不通电等老问题，还要结合高标准农田建设和推广

农业节水灌溉等政策的实施，助力乡村振兴。

农网改造项目相比于其他工程项目而言，具有以下特点：第一，投资金额较大、建

设周期长。农网改造项目从前期的立项审核、施工建设到最后的项目移交，往往需要三

到五年，有的大型农网改造项目周期甚至可能达到十年以上。由于农网改造项目的建设

工程量比较大，其投资的金额一般也比较多，往往高达千万元。第二，施工频繁。农网

改造项目一般是由若干个单项改造项目组成，工程项目数量较多，施工比较频繁。第三，

施工条件困难。不同于城网改造项目，农网改造项目往往地处山区或者其他交通施工条

件落后的地区，因此受地理条件、气候因素和经济发展水平等影响较大，施工条件困难。

第四，专业化程度高。由于农网改造项目的专业化程度高，施工作业所要遵循的安全生

产技术规范较多。因此对参与建设施工的单位和个人专业背景都有较高的要求准入门槛

高。

https://baike.baidu.com/item/%E7%94%B5%E5%8A%9B%E7%B3%BB%E7%BB%9F/338401?fromModule=lemma_inlink
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2.1.2工程项目全过程跟踪审计的概念

工程项目全过程跟踪审计，是指企业内部审计部门和审计人员依据国家相关法律法

规和制度要求的规定，运用合理、恰当的审计技术和方法，对工程项目从投资立项阶段

到竣工决算阶段的全过程的施工建设活动和工程管理活动的真实性、合法性和效益型进

行审查、监督和评价的过程。其目的是为了保障投入资金的合理利用和提高工程项目质

量，保护国有资产。农网改造项目全过程跟踪审计一般分为五个环节：前期决策、合同

管理、施工建设、竣工结算以及跟踪审计结果评价环节。

工程项目全过程跟踪审计具有以下优势:

（1）审计介入时间点提前

工程项目全过程跟踪审计是将整个工程项目建设过程划分为不同的建设阶段，审计

人员从工程项目立项阶段便开始介入，审计介入时间点大大提前，以便对工程项目建设

的全过程进行审计监督。与竣工决算审计相比全过程跟踪审计的频率大幅度增加，实现

审计全过程覆盖，可以及时发现工程项目实施过程中存在的问题，提升农网改造项目的

管理水平。

（2）审计覆盖面更广

竣工决算审计是指对工程项目竣工决算档案、会计资料等进行审核，而农网改造项

目全过程跟踪审计侧重从农网改造项目立项至竣工决算的全流程、会全方位督查农网改

造项目建设的全过程，不仅要对相关资料进行审核，还要重点关注项目建设过程中资金

的使用情况以及工程项目建设的进度和质量。

（3）审计效率更高

传统的竣工决算审计只能在竣工决算阶段关注工程项目的成本控制，往往缺少项目

设计和施工建设阶段的成本控制。由于工程项目建设周期比较长，若竣工决算审计时发

现工程项目设计和施工建设阶段存在的问题时，往往已经无法整改或整改难度太大。而

全过程跟踪审计对工程项目的所有阶段进行工程造价审计，将工程造价审计贯彻于整个

工程项目实施的全流程，从事后审计变更为全过程跟踪审计，能及时发现工程项目实施

过程中存在的问题并给出整改意见，提高了审计的效率。

（4）保障工程项目质量

由于农网改造项目具有投资金额大、建设周期长等特点，这就要求工程项目建设的

每一个阶段中的每一项决策都合理合规，否则将会影响后续的工程实施。农网改造项目

全过程跟踪审计从农网改造项目立项环节就对项目资金运用、方案设计以及合同签订等
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流程进行实时监督，这不仅降低了工程项目建设过程中问题的发生，还有助于问题的及

时解决，确保工程项目顺利完成竣工验收。

2.1.3工程项目全过程跟踪审计的特点

（1）全过程跟踪审计的流程具有复杂性

全过程跟踪审计要求审计部门和审计人员在全过程跟踪审计实施过程中根据工程

项目的特点和建设阶段，合理定制审计计划，突出不同审计环节的优先级，不断优化审

计策略与审计手段，以期降低审计过程中的风险。全过程跟踪审计的复杂性主要体现在

三个方面：第一，全过程跟踪审计参审单位和参审人员多。第二，全过程跟踪审计项目

资金量大、投资项目多、时间跨度长。第三，全过程跟踪审计点多面广、领域众多、信

息量大，审计中经常会出现新问题和新情况。

（2）全过程跟踪审计的时间具有阶段性

由于工程项目工程量大、施工周期长，因而全过程跟踪审计实施的时间跨度也比较

长，这就要求审计部门和审计人员根据工程项目实施的不同阶段来划分全过程跟踪审计

的不同阶段，根据建设阶段的不同确定各个阶段的审计侧重点，不断调整审计内容，制

定符合工程项目要求的审计计划，采取特定的审计方法和手段来获取审计证据，保障全

过程跟踪审计实施的效率性和效果性。电网工程项目一般分为五个阶段，并且每个阶段

都有全过程跟踪审计的参与，如项目立项阶段对可行性报告的审计，施工阶段对项目施

工进度的审计等。全过程跟踪审计对电网工程项目建设实施全方位、全覆盖的实时监督，

确保了审计质量，提高工程管理能力。

（3）全过程跟踪审计的目的具有预防性

全过程跟踪审计从工程项目立项阶段便介入，大大提前了审计介入的时间点，可以

对工程项目中的关键环节进行针对性监督管理，对工程项目中存在的漏洞和风险等进行

重点审计，审计介入时间点的提前能有限预防工程项目前期决策阶段出现的问题给后续

工程项目建设带来的损失，保障工程项目顺利实施。

（4）全过程跟踪审计的模式具有全新性

全过程跟踪审计工作参与电网工程项目建设的全过程，对整个工程项目建设的各个

阶段进行全方位监督，实现动态化管理和监控。但是，目前我国全过程跟踪审计还处于

起步阶段，没有完善的全过程跟踪审计模式可供借鉴，这就要求审计部门和审计人员对

已经实施的全过程跟踪审计进行分析和经验总结，不断优化全过程跟踪审计的制度和流

程等，不断提高全过程跟踪审计的效率和质量。
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2.2工程项目全过程跟踪审计的理论基础

2.2.1受托经济责任理论

受托经济责任理论指出，审计是由于所有权和其经营权分离形成的关系而产生与发

展的，并因他们的发展备受关注。假如财产和资源所有者没有办法管理好自身所拥有的

财产和资源时，可以委托财产管理受托者对他们的部分资产与资源或所有资产与资源进

行经营管理，并按时向他们报告资产与资源的经营状况。因此，财产管理受托者在接受

了来自委托者的委托后需要承担以下两项责任：第一，行为责任。受托者有义务和责任

对受托管理的相关财产和资源的安全性等与引起的社会效益等承担受托责任。第二，报

告责任。受托人有义务定期向委托人提供相关财产和资源的财务报表或者向资产拥有者

报告经营状况以及相关资产的公允性及可靠性。受托经济责任根据其履行的逻辑关系可

分为过程责任和结果责任。

许多专家学者都认为，审计的本质是一种受托行为，审计的起源和发展都离不开受

托经济责任。农网改造项目涉及的利益主体众多，建设施工单位和电网企业之间存在着

信息不对称，就有可能以此来为自身谋取不正当利益，导致国有资产外流。因此，电网

企业借助审计这一手段，对项目施工单位所提供的工程档案开展审查监督，以此来应对

农网改造项目建设过程中的信息不对称，同时通过审计监督可以有效解决建设施工单位、

电网企业和监理方之间监督制约的矛盾。审计人员对获取的审计证据进行分析总结，根

据工程档案，对工程项目实施中存在的风险较高的环节及活动，给出合理化建议以供建

设施工单位进行整改，以降低工程项目建设风险，避免工程项目建设各方为谋求自身利

益而损害集体利益的情况发生，影响工程项目建设的质量以及投入资金的合理利用。但

是，传统的事后竣工决算审计往往是在工程实施完成后开展的，审计侧重工程的完工程

度和投入资金的使用情况，只关注到受托责任人受托任务履行的结果，缺少对全过程的

监督评价，不能有效避免工程项目建设过程中的牟利问题。而全过程跟踪审计通过提前

审计介入的时间点，对工程项目实施全过程、全方位的跟踪审计，兼顾整个受托过程和

结果的监督，来保证受托责任人履行受托责任整个过程以及结果的合理性和合法性。因

此，相比于传统的事后竣工结算审计而言，工程项目全过程跟踪审计更有利于监督受托

责任人的受托责任的履行情况，保障委托人的合法权益。

2.2.2利益相关者理论

利益相关者理论是由美国经济学家弗里曼于在《战略管理：利益相关者管理的分析

方法》一书中首次提出，他认为“利益相关者是能够影响一个组织目标的实现，或者受
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到一个组织实现其目标过程影响的所有个体和群体”。国内学者在吸取国外研究经验的

基础上，指出“利益相关者是指那些在企业的生产活动中进行了一定的专用性投资，并

承担了一定风险的个体和群体，其活动能够影响或者改变企业的目标，或者受到企业实

现其目标过程的影响”。目前国内的研究主要存在以下两种争论：第一，股东主权模式。

第二，国有企业的共同治理机制。2002年证监会出台的《上市公司治理准则》中明确规

定：“上市公司应尊重银行及其他债权人、职工、消费者、供应商、社区等利益相关者

的合法权利。”首次在政策方面明确规定上市公司应该维护利益相关者的合法权益。由

于利益相关者所提供资源的不同，对企业产生不同影响，可分为以下三种类型：第一，

所有权利益相关者，如董事会成员和经理人员等。第二，经济依赖性利益相关者，如企

业员工、债权人、消费者和供应商等。第三，社会利益相关者，如政府机关和媒体等。

任何企业的发展和运营都是建立在利益相关者的参与之上的，所有利益相关者都会为企

业的发展提供相应的资源支持，在帮助实现企业盈利之后，获取相应的利益。但是不同

的利益相关者的利益需求是不同的，因此企业需要通过管理活动来平衡各个利益相关者

的利益，最终实现共赢。

农网改造项目全过程跟踪审计的审计人员以审计报告的形式向农网改造项目的利

益相关者提供企业真实可靠的工程项目建设情况、财务状况和经营情况的相关信息，维

护利益相关者的合法利益。农网改造项目的利益相关者主要包括设计单位、施工建设单

位、审计机构、监理单位等，农网改造项目建设过程中经常出现各个利益相关者之间存

在利益输送，相互包庇、勾结来谋取不当利益，如施工建设单位与电网企业之间，施工

建设单位与监理单位、审计机构与施工建设单位等。各个利益相关者之间的利益关系增

加了全过程跟踪审计证据的获取，降低了原始凭证的真实性和可靠性，进而影响了全过

程跟踪审计的质量。因此，农网改造项目建设过程中应该明确划分电网企业、施工建设

单位和监督单位之间的权利和责任，将农网改造项目中的利益相关者的收益与其应该承

担的责任和风险进行衡量，从而达到相互制约的平衡关系，这样才能在实施农网改造项

目全过程跟踪审计时明确各个利益相关者的责任和义务，进而提高农网改造项目全过程

跟踪审计的效率和质量。

2.2.3项目管理理论

项目管理理论最早起源于上世纪 40年代，是管理学中的重要研究领域。项目管理

是以所建设的工程项目为唯一的管理对象，在各种条件的制约下（如时间、资金等），

以先进的管理模式和管理理念为指导，综合运用定性和定量等技术和方法，以达到优化
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项目管理的目的。在一定的资源环境中，通过采用全面的态度、技术和观念，针对项目

的每一个环节开展科学管理，分别包括设计、组织、领导、控制和评估等，从而达到项

目建立和制定的初衷。顾名思义，项目管理就是将专业理论、技术、工具等应用于各个

实施环节当中，使整个项目在有限的资源条件下达到初始阶段设定的预期效益。同时，

项目管理也是对整个工程项目的监控与测试。所以从项目立项阶段到整个项目竣工决算

阶段结束，项目管理在进行动态的调试，最终达到最优状态。因此，项目管理主要是对

工程建设项目的施工时间、绩效、成本控制等进行管控，从而达到工程项目顺利进行的

目的。目前，项目管理理论体系已经日臻完善，形成了可供借鉴的研究理论和方法，在

实际的项目管理活动中发挥着巨大的价值。在实务中，项目管理具体可被分为对信息、

工程和投资项目的管理。

农网改造项目往往是由多个分项目组成的一个庞大的、系统性的工程项目，项目管

理理论贯穿整个项目建设的全过程，可以将各个分项目有机结合起来，必不可少。所以

农网改造项目管理的过程中应该以项目整体为主，始终贯穿着系统的管理思想。由于农

网改造项目投资金额大、施工时间长等特点，往往一个环节出现问题，可能就会对后续

施工建设造成极大的影响。因此，对农网改造项目中所包含的各类各项工作进行单次且

全面的计划，使用先进的工具和方法来优化项目流程、控制项目成本，以达到设计时的

初衷。但是传统的竣工决算审计往往是在工程项目完工后进行的，工程项目建设过程中

的大部分问题已经无法整改或者整改代价太大，不利于工程项目建设的优化。而全过程

跟踪审计作为一种监督手段，从工程项目立项初期就介入，审计贯穿整个工程项目全过

程，能及时发现工程建设中存在的各种问题，并给出建议对策，使项目管理达到其预期

的效果或着帮助项目更好的管理从而使整个项目的运作更加流畅和顺利。
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3 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计案例介绍

从 2019年起，C公司把农网改造项目纳入省市重点项目的配套工程，积极争取资

金，对 555个行政村组实施新一轮农网改造升级，着重解决农村电网供电 “低电压”

和“卡脖子”等问题。

3.1 C公司 10千伏农网改造项目基本情况

3.1.1 C公司基本情况介绍

C公司是国网 S省电力公司的子公司，负责 C区电网的管理、建设、调度、运营、

抢修和服务等工作。C公司承担着全区和四条铁路以及航空仪表、烽火通信等重要军工

企业的供电任务，通过±500千伏宝德直流、750千伏宝麦双回线分别与四川、甘肃联

网，通过 750千伏宝山双回线、宝乾双回线分别与西安、咸阳联网，通过 330千伏硖汉

双回线及栖汉 I线向汉中供电。截止 2022 年底，企业固定资产原值 12.6亿元，净值 5.74

亿元，售电量 15.19亿千瓦时，同比增长 8.13%，营业收入 9.72亿元。共有员工 345人，

设有职能部门 14个，业务支撑机构 11个，供电所 12个。辖区有 35至 330千伏变电站

18座，总容量 845.3兆伏安,其中 10千伏线路 75条，总长 1101.16公里。

C公司坚持稳中求进工作总基调，全面履行电网企业政治责任、经济责任、社会责

任，积极践行“人民电业为人民”企业宗旨，各项工作业绩名列前茅。公司先后被授予

“国网公司标杆企业”“S省脱贫攻坚先进单位”等。2023年，C公司深入贯彻党的二

十大精神，认真落实省公司 2023年“两会”和市委市政府部署，在安全可靠、服务优

质、管理高效三个方面持续改进，努力超越、追求卓越，高质量完成全年目标任务。

3.1.2 C公司 10千伏农网改造项目工作概况

为贯彻落实国家发改委新一轮农网改造升级规划和国网公司精神，切实农村配电网

中存在的问题，结合 C区农村配电网的实际需求，对 C区电网实施改造，解决农村配

电网中存在的问题。

2020年 C公司 10千伏农网改造工程项目是对辖区内农网中 10千伏的老化线路和

配变、裸导线和电杆等电力设备进行改造，对电力负荷超载的路线进行新增电力设备，

对偏远地区未通电地区供电的电网建设工程。该工程是 S公司 2020年 6月批复的 2020

年度第二批农村电网改造工程项目。项目总体规模高达 100项，总投资 8841.81万元，

其中，S电发展[2020]78号文、S电发展[2020]171号文以及 S电发展[2020]265号文

分别批复下达 C公司农网改造工程共计 94个，总投资 8689.31万元。包括 2020年新增
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农网工程项目 83个，投资 7068.79万元，增补项目 5个，投资 329.49万元；第二批增

补项目 6个，投资 1291.03万元；S省公司下达配套项目 6项，投资 152.5万元。该农

网改造项目概预算为 8841.81万元。该项目主要包括新建、改造 10千伏线路 100.38千

米、电缆线路 4.206千米，新装、更换 TAS“二遥”智能开关 22台，新增、更换配变

259台/82800千伏安等。

表 3.1 C公司 10千伏农网改造项目投资额

项目类型 项目数量 投资金额（万元）

第一批新增农网工程项目 83 7068.79

第一批增补项目 5 329.49

第二批增补项目 6 1291.03

S省公司下达配套项目 6 152.5

合计 100 8841.81

数据来源：C公司内部资料。

3.1.3 C公司 10千伏农网改造项目实施流程

对于 C公司 10千伏农网改造项目而言，C公司根据辖区内的实际用电量情况和农

网线路的实际运用情况，在参考农网改造项目投资额的情况下，规划设计农网的新建和

设备更换。C公司发展建设部门于 2019年将自行编制的 C公司 10千伏农网改造项目的

立项申请书、可行性研究报告和概预算书上报给 B市国家电网公司发展规划部门，然后

经由B市国家电网公司发展规划部门统一上报给S省国家电网公司发展规划部门进行审

批。2020年 6月 S省国家电网公司经过评估后，初步批复工程项目建设金额。C公司开

始着手准备工程实施，其中发展建设部门负责工程实施的前期准备工作，如聘请具有资

质的设计单位设计工程项目施工图、通过招投标的方式选择工程项目施工单位、签订相

关合同等。业主和监理部门负责对施工过程进行监督。财务部门保障审批的工程项目资

金合理、合法的运用到各个阶段的施工建设活动中，防止国有资金滥用。物资管理部门

负责购置、配齐 10千伏农网改造项目所需的工程物资，保障工程项目建设的顺利实施。

C公司项目管理流程如图 3.1所示：
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图 3.1 C公司项目管理流程图

3.2 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计现状

3.2.1 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计参与人员

（1）C公司内部审计人员配置情况

国家电网公司实行“统一领导，分级管理”的模式对内部审计人员进行管理，对于

国家电网集团公司来说，C公司内部审计部门接受市级公司的管理，内部审计部门隶属

于党建部，与纪委办联合办公。目前，C公司审计部门内仅有 3名审计人员，但是 2020

年 C公司农网改造项目、城网改造项目以及大修技改项目等电网工程项目建设数量高达

840余项，面对如此庞大的工程建设量 C公司内部审计人员的欠缺已无法满足农网改造

由发展建设部负责立

项，进行可行性研究

由市级公司配网部统一上报省

级电网公司发展规划部门审批

同意立项，由发展建设

部负责前期管理工作

聘请具有资质的

单位设计施工图

成立招投标小组，选择

施工单位和监理单位

签订工程项目建设合同

运维部门和监理部门负责对施工

单位的建设工作进行管理监督

工程项目竣工验收

不同意
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工程项目全过程跟踪审计的人员需求，故 C公司对 10千伏农网改造项目全过程跟踪审

计实行合作外包的审计方式，即 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计由 C公司

内部审计部门负责组织实施，具体的全过程跟踪审计的实施则通过招投标的方式，由委

托中标的审计中介机构开展，审计中介机构实施的过程项目全过程跟踪审计接受 C公司

审计部门管理、监督。

（2）全过程跟踪审计中介机构选择情况

C公司通过公开招标的方式对 10千伏农网改造项目进行公开的审计服务招标，根

据 C公司 10千伏农网改造项目审计服务招标公告所示，C公司对参加招标的审计中介

机构必须具备的基本条件如表 3.2所示：

表 3.2 参加招标的审计中介机构必须具备的基本条件

序号 所具备的基本条件

1
具有中华人民共和国境内注册的独立企业法人资格，取得工程项目全过程跟踪资质

且年审合格，注册资本不低于 100万元，中标前需连续执业 5年以上

2
具有良好执业记录，近 3年来无违法、违规记录，没有被行业协会处罚或通报记录，

没有出现重大质量问题

3 具有与委托的工程项目相关的从业经验

4
审计人员具有有效职业资格证书、必要的专业能力和职业道德，近 3年内无违法、

违规行为

根据招标结果显示，C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计确定由 X会计师

事务所获得审计资格，双方签订了 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的合

同。

（3）审计机构在工程项目跟踪审计中的职责

第一，审计部门的职责。代表 C公司签订委托审计合同，对 X会计师事务所执行

的 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计进行监督、管理和评价；负责 10千伏农网工程

全过程跟踪审计的协调工作，及时处理审计过程中出现的问题；负责审核和审批 X会计

师事务所提交的 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计计划；负责审查 X会计师事务所

出具的审计意见和审计报告；监督施工建设单位的整改情况等。

第二，X会计师事务所的职责。按照国家有关法律法规和制度的规定，遵守 C公司
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规章制度，认真履行 C公司委托责任，及时发表审计意见；以现场和非现场相结合的审

计方式，不断搜集审计证据，发掘施工过程中存在的问题，并给出合理的建议措施；参

加 10千伏农网改造项目设计会审、监理例会等，致力于发现问题并给出建议；对 10千

伏农网改造工程项目的工程变更与现场签证单、工程赔偿问题、材料和设备定价、工程

项目进度款的支付和竣工结算等方面内容进行审计，提供审计意见；在合同履行期间每

三个月向 C公司内部审计部门提供书面的全过程跟踪审计工作报告，包括工程项目建设

情况、施工过程存在的问题和审计意见等；在 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计过

程中，要对发现的问题出具相应的审计意见，由 X会计师事务所负责人签字并经 C公

司审计部同意后，出具正式报告。

3.2.2 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的审计依据

全过程跟踪审计的审计依据通常分为国家和地方政府层面的相关法律法规、行业内

部的执行标准和技术规范、项目管理机构发布的相关制度和决议、企业内部自行制定的

与工程项目全过程跟踪审计有关的办法等。C公司工程项目全过程跟踪审计以国家法律

法规、规范性文件和项目的批复文件、工程项目设计图纸与概预算书、招投标文件、合

同文件、公司内部的相关规章制度，以及其他与该工程项目有关的文件等资料为依据。

具体包括以下内容：

第一，国家和地方政府层面的相关政策法规：《新一轮农村电网改造升级项目管理

办法》（发改办能[2016]671号）《中华人民共和国审计法》（2021）《中华人民共和

国会计法》（2017）《会计师事务所从事基本建设工程预算、结算、决算审核暂行办法》

（财协字[1999]103号）等；

第二，国家电网相关管理办法：《国家电网公司农网改造升级工程管理办法》（国

家电网企管[2017]205号）《国家电网有限公司审计质量管理办法》（国家电网企管

[2019]429号）《国家电网有限公司审计结果运用管理办法》（国家电网企管[2019]840

号）《国家电网公司招投标管理审计办法》（国家电网审[2012]196号）等；

第三，S省集团公司及 C公司内部相关管理办法：《国网 S省电力公司审计查处问

题责任追究管理办法》（S电审[2016]65号）《C公司合同管理办法》（C供审字[2014]15）

《C公司招投标管理办法》（C供审字[2012]5）《C公司工程项目全过程跟踪审计实施

办法》（C供审字[2019]7号）《C公司审计成果运用办法》（C供审字[2019]57号）

等；

第四，农网改造项目相关资料：立项报告、可行性研究报告、概预算书、招投标文
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件、中标通知书、合同文件、施工图纸、现场签证和会议资料等。

总体来说，C公司有关农网改造项目全过程跟踪审计相关制度和办法比较完善，但

在实际全过程跟踪审计实施的过程中审计人员的执行程度却不尽如人意。农网改造项目

全过程跟踪审计制度和办法等存在的缺陷，以及审计人员具体的遵守程度，对全过程跟

踪审计的质量和效率有着至关重要的影响。

3.2.3 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的审计重点

农网改造项目具有生命周期性，在不同的生命周期中有着不同的关键环节和审计重

点关注事项。对于 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计而言，应重点关注的内

容有：

第一，农网改造项目事前审计。农网改造项目事前审计是指农网改造项目施工建设

之前，审计人员对农网改造项目前期决策阶段的立项申请书、可行性研究报告、概预算

书和设计图纸等进行的审计工作。针对农网改造项目可行性研究报告的审计是事前审计

的重点。

第二，农网改造项目事中审计。农网改造项目事中审计是指农网改造项目的前期决

策阶段设计符合要求、可行性研究满足建设需求等，通过审批后正式进入招投标、合同

管理和施工建设等阶段的审计。这是对农网改造项目的施工建设进行全过程跟踪审计，

此时应该重点关注工程造价和施工质量的审计。

第三，农网改造项目事后审计。农网改造项目事后审计指农网改造项目竣工结算和

工程项目验收审计。这是对农网改造项目完工后实施的跟踪审计，主要是对农网改造项

目工程质量和施工进度进行评价审计。

3.2.4 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计方案

X会计师事务所在接受 C公司内部审计部门的委托之后，对 C公司 10 千伏农网改

造项目全过程跟踪审计实施审前调查，研究制定了针对 C公司 10千伏农网改造项目全

过程跟踪审计实施方案。

（1）C公司 10千伏农网改造项目基本情况

C公司 10千伏农网改造项目是 2020年 C公司输变电工程重点工程项目，包括新建

和改造农网线路，新建变电站等工程项目，项目总体规模高达 100项，总投资 8841.81

万元。

（2）审计目标

基于“提高管理水平、完善内控制度、服务公司决策”的农网改造项目建设总体审
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计目标，进一步细化 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的审计目标。即将审

计介入时间点前移，形成动态全过程跟踪审计模式，监督 C公司 10千伏农网改造项目

的建设情况，实现 C公司 10千伏农网改造项目建设各个阶段的审计全覆盖。具体目标

如下：

第一，保障农网改造项目投资效益到达预期目标；

第二，确保农网改造项目资金合理运用；

第三，确保农网改造项目质量与项目管理质量达到要求；

第四，确保农网改造项目人员和财产的安全；

第五，确保农网改造项目建设进度符合要求；

第六，确保农网改造项目能达到预定可使用状态。

（3）审计范围与方法

第一，审计范围。C公司 10千伏农网改造工程项目全过程跟踪审计覆盖农网改造

项目的前期决策、招投标、合同管理、施工建设以及竣工决算等阶段的全过程，对投入

资金的合理利用和农网改造项目的质量等进行全面的审计监督，以期提高审计质量，优

化工程项目管理。

第二，审计方法。全面参与 C公司 10千伏农网改造项目前期决策、招投标、合同

管理、施工建设、竣工决算等阶段的审计工作，实现 C公司 10千伏农网改造项目全过

程监督。

（4）审计时间

第一，全过程跟踪审计准备阶段（2020年 5月—2020年 7月）。根据 C公司年度

审计计划，通过审前调查结果，制定 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计实施

方案。

第二，全过程跟踪审计实施阶段（2020年 7月—2021年 12月）。审计人员对 C公

司 10千伏农网改造项目建设的各个阶段实施的全过程跟踪审计，以第三方视角全过程

监督农网改造项目的施工建设。

（5）审计资源与费用

S省国家电网公司通过公开招投标的方式，吸引社会审计资源作为储备力量加入农

网改造项目全过程跟踪审计实施的过程中来，可以有效解决国家电网内部审计资源与庞

大的农网改造工程项目之间的矛盾。社会审计中介机构审计费用通过工程项目法人管理

费等途径列支。C公司 2020年第一批 10千伏农网改造项目通过公开招投标的方式选择
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了 4名 X会计师事务所的专职审计人员参与 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审

计。

（6）审计程序

表 3.3 C公司 10千伏农网改造工程全过程跟踪审计程序

审计阶段 审计程序 相关文件

全过程跟踪审

计前期准备阶

段

接受 C公司发展建设部门委托，成立审

计小组；审前调查，收集资料；制定全

过程跟踪审计方案；提交全过程跟踪审

计方案

工程开工审计申报单、全

过程跟踪审计实施方案

全过程跟踪审

计实施阶段

深入现场收集审计证据并进行整理分

析；编制全过程跟踪审计记录表；审计

小组负责人审查复核审计记录表；被审

单位确认审计记录；编制工程项目审计

定案单

全过程跟踪审计日记、工

程竣工审计提报单、工程

结算审计定案单、工程项

目预算和结算书、工程量

签证单

全过程跟踪审

计结束阶段

拟定审计报告；相关部门审批审计报告；

签发审计报告；对审计报告进行整理归

档

审计报告征求意见书、跟

踪审计意见单、工程项目

质量复核意见书

3.3 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计内容

根据《国家电网有限公司工程项目审计管理办法》的相关规定，工程项目的全过程

跟踪审计范围包括工程项目内部控制和工程项目施工建设的全过程，主要包括工程项目

计划设计、工程造价、公开招投标、建设物资管理、合同管理、工程项目施工建设以及

竣工决算等阶段，并对工程项目竣工后投入使用的经济性和效益性进行评价。结合 C公

司 10千伏农网改造项目跟踪审计流程如图 3.2：
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图 3.2 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计流程

3.3.1前期决策阶段全过程跟踪审计内容

投资立项审计的主要内容包括：项目规划编制和审批、可行性研究报告内容和审查

程序、内部决策程序、项目核准备案、投资计划编制及下达等。审计小组对 C公司 10

千伏农网改造项目的立项申请书，可行性研究报告的可行性和合理性以及农网改造项目

概预算编制的合规性进行审查。

审计小组实施的审计内容主要有：第一，项目立项与其可行性研究审计。审计小组

通过查阅文件和咨询相关专家等方法，对以下内容进行了审查：一是资料内容完整性方

面。审查农网改造项目可行性研究报告内容是否完整，农网改造项目投资是否必要；投

资金额和施工技术是否满足要求等。二是报告真实性方面。审查各项资料数据是否真实；

审前调查

编制审计方案

送达审计通知

书

前期决策阶段

跟踪审计

合同管理阶段

跟踪审计

施工建设阶段

跟踪审计

竣工决算阶段

跟踪审计

出具农网改造项目

跟踪审计意见执行单

年终汇总

编制审计工作底稿

下达审计决定出具审计报告

经跟踪审计办

公室专题会议

出具专题审计报告 由审计机关移送处理

重大事项

必

要

时



兰州财经大学硕士学位论文 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计优化研究

27

审查农网改造项目需要的设备、技术等是否符合要求；审查农网改造项目建设地的各项

资料是否满足当地发展规划等。三是报告科学性方面。审查农网改造项目是否有已建成

的项目作为参考或是否有相关技术和数据作为支撑。第二，工程投资概算审计。一是概

算编制依据方面。重点审查农网改造项目立项说明书的编制依据，概预算是否符合国家

或者行业的相关规定；审查概预算的编制是否符合农网改造项目建设的要求。二是概算

编制内容方面。审查概预算说明书的内容是否存在缺陷；检查概预算说明书的内容是否

符合国家和单位内部的相关规定。

通过对 C公司 10千伏农网改造项目前期决策阶段的全过程跟踪审计实施，审计人

员发现：第一，缺少评估说明书。在天王镇 10千伏北农线线路改造项目中，发现缺少

对该台区周边耕地资源占用等情况的评估说明。审计小组要求相关部门进行评估说明的

补充完善。第二，重复取费。在周原镇 2村台区改造项目中，所安装的变压器为已经调

试完成的，但项目设计时仍然进行了调试费用的计取，导致项目概算偏大，应调减概算

12万元。随后审计小组出具审计整改意见，项目管理部门进行整改后，符合相关规定后，

项目继续进行。

3.3.2合同管理阶段全过程跟踪审计内容

合同管理审计的主要内容包括：合同文本、合同变更、合同履行、合同终止、合同

价款支付、合同解除和合同纠纷等。审计小组人员对 C公司 10千伏农网改造工程项目

的合同审计，主要是对施工合同进行的审计，全过程参与招投标阶段的各项工作，对招

投标工作的全过程进行实时监督。

审计小组实施的全过程跟踪审计内容主要有：C公司是否与施工建设单位签订施工

合同；所签订的施工合同是否合法合规；合同各个要素是否完整、有效；采用招标方式

签订的项目合同，是否与中标结果一致；施工建设是否严格按照合同约定款项进行；明

确所签合同中是否规定了农网改造项目施工的范围，如:是否明确规定了需要的设备型

号和数量；是否明确规定了施工时间和农网改造项目竣工时间；是否明确规定了工程项

目款项的支付方式；是否明确规定了施工的地点；是否明确规定了农网改造项目建设要

求等。

通过对 C公司 10千伏农网改造项目合同管理阶段的全过程跟踪审计实施，审计人

员发现：第一，未按规定时间签订合同。在对县功镇陈家庄新建台区工程项目施工合同

审核时发现，中标时间为 2020年 5月 17日，施工合同签订为 2020年 7月 5日，中标

时间与合同签订时间间隔超过 30日，不符合国家规定的“招标人和中标人应当自中标

https://mip.64365.com/baike/zb/
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通知书发出之日起三十日内，按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同。”①的

规定。第二，招投标手续不全。C公司 10千伏农网改造项目工程物资由集团公司统一

采购，但存在工程材料未到时，部分施工建设单位为赶工期，使用了施工建设单位自行

提供的工程物资材料，但并未履行招投标手续。审计人员随后出具相应的整改意见，有

关部门负责落实整改意见，整改完成后继续农网改造项目的建设。

3.3.3施工建设阶段全过程跟踪审计内容

该阶段审计小组人员开展的工作主要有：第一，农网改造项目施工质量的审计。审

查 C公司 10千伏农网改造项目施工建设单位是否履行施工合同规定的内容，如施工建

设人员组成是否符合要求；施工流程是否符合 C公司相关的安全规定；施工手续是否完

整、合规等。第二，农网改造项目施工进度的审计。农网改造项目进度是否按照里程碑

计划执行，项目进度是否存在进度滞后问题。第三，农网改造项目进度款审计。审查农

网改造项目各阶段的进度款是否按照合同约定的方式进行支付，计算是否正确；审查农

网改造项目工程量清单的真实性和合理性。第四，签证及变更审计。审查设计变更项目

是否确实需要变更、变更的原因及理由是否充足等；审核现场签证单的真实性和必要性，

审核现场签证单价格确定的合理性和合规性等。

由于 C公司 10千伏农网改造项目地处山区，自然条件恶劣，审计人员无法随时亲

临现场获取审计证据。同时，由于农网改造项目也呈现出项目数量多，单体项目投资金

额较小，项目实施内容相似度较高，点多面广等特点，专职审计人员数量无法满足工程

项目审计的需求。因此，审计小组对 C公司 10千伏农网改造项目采取非现场审计和现

场审计相结合的方式，确保审计准确性的同时，减轻审计人员的审计压力，提升审计效

率。为了实时监控 10千伏农网改造项目新投线路及配变的项目的变更情况，审计小组

使用了 PMS配电网工程全过程数字化管控系统，该系统覆盖工程立项批复到决算审计

全过程，项目相关资料都可以在系统上查阅，结合手机端 APP应用可以包含现场施工

的过程管控。审计人员通过查询 PMS系统是否有新投运线路及配变，及新投运线路及

配变的投运时间等信息是否在该农网改造项目实施期间内，配变容量、导线型号等关键

参数是否与该农网改造工程规模一致。如果出现信息不一致的情况，可结合项目实际开

展现场审计。

通过对 C公司 10千伏农网改造项目施工建设阶段的全过程跟踪审计实施，审计人

员发现：第一，隐蔽工程影像资料不完整。10千伏东王线线路农网改造项目中，隐蔽工

①
《中华人民共和国招标投标法》第四十六条。

https://mip.64365.com/baike/tb/
https://mip.64365.com/fagui/article-643782.aspx
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程影像资料不完整，导致未参与现场工作的审计人员，无法准确了解现场隐蔽工程的具

体施工情况。第二，带电作业无工作票。凤阁岭镇刘家庄新建台区工程，变压器搭接采

用带电作业方式，但未见带电作业工作票。第三，实际工作量与前期设计不符。县功镇

老庄台区改造工程中，概算中新立电杆 10基，但施工过程中新立电杆 11基，与概算不

符。

在对 C公司 10千伏农网改造项目全过程审计实施的过程中，出现了以下两点问题：

第一，审计小组经常无故缺席农网改造工程项目例会，并且必要时没有亲临工程项目施

工现场来获取审计证据，而是通过监理方取得工程项目的建设资料。对于取得的审计证

据也仅仅是分析其是否与施工进度吻合，缺少对工程项目建设质量和合同履约进度方面

的审计。第二，X会计师事务所审计人员在获取审计证据时出现阻碍。C公司 10千伏

农网改造项目的建设施工单位、监理方以及 C公司内部的相关职能部门没有积极配合 X

会计师事务所审计人员的工作，使得审计证据获取不充分、不及时，影响全过程跟踪审

计的质量。

3.3.4竣工结算阶段全过程跟踪审计内容

竣工决算审计的主要内容包括：价款支付、费用归集以及分摊、债权债务清理、资

金清算、竣工决算编制、资产入账和移交等。

农网改造项目竣工决算阶段审计小组人员实施的审计内容主要有：第一，农网改造

项目竣工验收审计。审查 C公司 10千伏农网改造项目是否符合竣工验收条件，如建设

单位是否完成合同约定的施工建设内容，施工建设过程中的相关资料和手续是否完整和

真实等；施工建设现场的工作量是否与结算书中所列项目吻合等。第二，农网改造项目

竣工决算审计。审核竣工决算书是否按照 C公司相关规定进行编制，所列报内容是否真

实可靠；审查竣工决算文件是否完整、真实和可靠；审查农网改造项目是否达到合同约

定的建设状态；审核隐蔽工程等建设资料是否齐全；检查农网改造项目工程物资的使用

情况。

在收到竣工结算资料后，X会计师事务所审计小组成员积极采用全面审核法进行审

核，即根据 C公司 10千伏农网改造项目概预算书和施工建设图中的相关计划和程序，

按照工程项目的施工顺序，逐一审核各个分项目的施工建设情况，对所以分项目从工程

量计算、设备购置费用的审查、招投标报价的审查等方面进行。通过审查相关资料发现，

C公司 10千伏农网改造项目结算审增工程费用 162万元，审减工程费用 315万元，具

体情况如表 3.4和表 3.5所示：
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表 3.4 C公司 10千伏农网改造项目竣工阶段结算审增情况表

序号 审增项目 审增金额（万元）

1 材料费 121.8

2 设备购置费 35.2

3 工程审计费 5

合计 162

数据来源：C 公司内部资料。

表 3.5 C公司 10千伏农网改造项目竣工阶段结算审减情况表

序号 审减项目 审减金额（万元）

1 施工费 46.8

2 材料费 200.9

3 设备购置费 66

4 余物清理费 1.3

合计 315

数据来源：C公司内部资料。

通过对竣工结算阶段的全过程跟踪审计的实施，审计人员发现：第一，农网改造项

目档案管理不规范。C公司 10千伏农网改造项目中存在施工档案归档与保管不规范，

如县功镇 10千伏 03台区等 4个台区工程档案中缺少设计图纸类资料。第二，结算审核

费用计取不规范。新街镇田家庄台区新建工程中第三方结算审核费用未安装合同标准执

行。

3.3.5全过程跟踪审计结果评价

在 C公司 10千伏农网改造工程项目实施的全过程跟踪审计过程中，对该工程项目

建设过程的七个不同阶段进行了调查分析，其中包括项目前期管理阶段、设计管理阶段、

招投标管理阶段、合同管理阶段、工程建设管理阶段、结算管理阶段、决算管理阶段，

审计人员发现工程项目各个施工建设阶段均存在不同程度的问题，具体数据统计如表

3.6所示：
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表 3.6 农网改造项目审计过程中存在的问题汇总表

单位：万元

序号 问题类型 问题数量 数量占比 涉及金额（） 金额占比

一 工程前期管理阶段 10 4.15% 438.56 3.75%

二 设计管理阶段 36 14.94% 862.19 7.37%

三 招投标管理阶段 7 2.90% 66.29 0.57%

四 合同管理阶段 48 19.92% 2792.22 23.86%

五 工程建设管理阶段 77 31.95% 1748.53 14.94%

六 结算管理阶段 42 17.43% 5125.46 43.81%

七 决算管理阶段 21 8.71% 667.37 5.70%

合计 241 100% 11700.62 100%

数据来源：C公司内部资料。

由上表 3.6可知，在本次审计的七个阶段中，按涉及金额多少进行统计，主要该工

程存在的问题主要集中在设计管理阶段、合同管理阶段、工程建设管理阶段、结算管理

阶段这四个阶段。

审计结果表明，C公司能够积极筹措项目建设资金，满足建设需要和保证工程建设

顺利实施。该批工程项目能够按照国家基本建设程序、项目核准批复、施工图纸进行工

程建设，从工程项目方案设计、施工建设单位选择、物资采购、工程项目施工措施等方

面严格把关，保障了工程质量和施工安全，但在工程前期管理、物资管理、工程结决算

管理方面好存在着问题，应引起重视并加以改正。
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4 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计存在的问题

虽然国家电网公司于 2006 年就开始着手开展电网工程项目全过程跟踪审计，但是

大部分基层公司电网工程项目审计仍然以竣工结算和验收审计为主。同时，电网工程项

目全过程跟踪审计仍存在相关制度并不完善、全过程跟踪审计执行不到位以及审计结果

利用不充分等问题，影响审计质量。

4.1工程项目全过程跟踪审计相关法律法规和制度不完善

4.1.1工程项目全过程跟踪审计相关法律法规缺失

1999年，国务院颁布的《关于加强基础设施项目质量管理的通知》指出“对于财政

资金投入大或与国民经济和民生有关的国家建设项目其全过程进行跟踪审计。”为全过

程跟踪审计提供了法律依据。2011年 1月 1日起实施的《中华人民共和国国家审计准则》

中对全过程跟踪审计也作出了相应的指引。2021年 8月 1日，中国内部审计协会发布了

《第 3201号内部审计实务指南——建设项目审计》中明确指出“对重大项目，内部审

计机构可以采取全过程跟踪审计方式对各项具体建设活动过程进行审计。”以上法律法

规和相关规定都明确了要对重大工程项目实施全过程跟踪审计，但是在具体的规定中缺

乏对工程项目全过程跟踪审计实施的具体要求，也缺少对实际执行过程中的具体规范内

容等。

目前，C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计所依据的法律法规主要有《会

计法》和《审计法》，只能从大方向上对全过程跟踪审计进行指导，缺乏针对性。例如，

《审计法》规定“审计机关对国有企业、国有金融机构和国有资本占控股地位或者主导

地位的企业、金融机构的资产、负债、损益以及其他财务收支情况，进行审计监督。”

和“审计机关对国有资源、国有资产，进行审计监督”等，其中所涉及的审计对象为国

有企业的财务收支情况。而工程项目全过程跟踪审计的对象不仅仅涉及国有企业的财务

收支情况，还涉及工程项目预算编制、决策和管理程序、工程质量管理等多个方面，这

些方面相关法律法规的缺失不利于工程项目全过程跟踪审计的实施。因此，应尽快完善

相关法律法规，以便工程项目全过程跟踪审计有法可依。

4.1.2工程项目全过程跟踪审计相关制度不完善

相较于国家和政府层面来说，国家电网公司和 C公司内部关于工程项目全过程跟踪

审计的相关规定较为完善，但也存在诸多不足。国家电网公司先后制定了《国家电网公

司农网改造升级工程管理办法》《国家电网有限公司审计结果运用管理办法》《国家电
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网公司招投标管理审计办法》等来规范工程项目审计，但这些规定还是偏向于事后审计，

而且缺少审计信息披露、审计查处问题责任追究以及审计成果运用等的相关管理办法，

不利于后续整改的进行。

由于没有更加权威的和规范性的操作指南，C公司 10千伏农网改造项目全过程跟

踪审计的审计依据主要是 C公司内部审计部门通过总结以前的审计经验和方法，自行编

制的全过程跟踪审计的相关制度和实施办法，主要包括《国网 S省电力公司审计查处问

题责任追究管理办法》《C公司合同管理办法》《C公司招投标管理办法》《C公司工

程项目全过程跟踪审计实施办法》《C公司审计成果运用办法》等，但是由于这些规定

都是 C公司内部自行编制的，具有局限性，导致执行力度不到位，难以保证全过程跟踪

审计质量。例如，C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计实施过程中，由于国家

或地方法律法规中没有明确审计人员的权利范围。因此，在工程项目全过程跟踪审计实

施过程中，审计人员发现问题后只能发表审计建议或者将发现的问题移交给其他部门。

审计部门虽然有权利要求被审计单位进行整改，但被审计单位如果不执行整改意见，审

计无权强制其进行整改，可能会给以后的审计工作增加困难。

4.2工程项目全过程跟踪审计落实不到位

4.2.1工程项目关键环节审计监督不到位

审计小组人员在前期决策阶段、合同管理阶段、施工建设阶段以及竣工决算阶段都

实施了相应的审计监督程序，大大提前了审计介入的时间点，体现了审计监督对于 C公

司 10千伏农网改造项目各阶段的全覆盖。但在 10千伏农网改造全过程跟踪审计实施的

过程中仍存在审计重点不突出、不完整等问题。

第一，对设计环节监督不到位。工程项目设计环节对于整个工程项目建设是非常重

要的，如果工程设计出现缺陷没有及时发现并加以改正，等到施工环节甚至竣工结算环

节才发现问题，到时候已经无法补救或者补救难度太大，可能会对工程项目建设造成无

法弥补的损失。在对农网改造项目设计图纸进行审核时，审计人员仅仅关注了相关资料

是否完整，并没有对设计方案是否合规和可行进行相应的审查，这就可能导致由于设计

方案可行性不高，从而影响工程项目的建设进度，造成资源浪费。

第二，对工程物资的管理监督不到位。农网改造项目所需要的工程物资种类繁多、

规格复杂，为了降低工程物资采购过程中存在的风险，国家电网公司规定，电网工程项

目建设所需的工程物资由省公司统一采购，但这一定程度上也增加了工程物资管理部门
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的工作量。根据 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计竣工结算阶段的审计内容

可知，审增和审减费用主要集中在材料费和设备购置费两方面。审计小组对农网改造项

目工程物资的审计主要集中在竣工结算阶段，主要通过审核设计方案、实际工程建设量

和领料单等，缺少施工建设阶段的相关审计监督；在农网改造项目建设过程中，缺乏对

余物清理的审查，给物资管理带来了风险。因此，工程物资仓库管理环节仍然存在诸多

漏洞，需要加强审计监督。

4.2.2审计结果基本以竣工决算审计为主

根据 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计招标公告可知，C公司对于参加

公开招投标的审计中介机构以及中标的审计中介机构要求其可提供的主要业务范围有：

工程造价的审计和竣工决算财务审计。最终中标的审计中介机构也大多擅长竣工决算的

审计。并且经过查询 C公司年度报告和询问审计部门人员，发现 C公司 10千伏农网改

造项目的审计报告格式仍然以竣工决算为主，全过程跟踪审计在工程项目决策阶段的参

与度并不高，主要集中在竣工决算阶段进行审计。

虽然目前 C公司要求对农网改造项目实施全过程跟踪审计，但在实际操作的过程中，

由于农网改造项目施工建设的各个阶段关注重点和工作内容都不同，审计人员缺乏对农

网改造项目的了解，导致农网改造项目建设各个阶段审计工作未能区分开来，审计人员

完全按照自身的经验进行判断，这就使得 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计

的介入时间较模糊，在农网改造项目前期决策阶段全过程跟踪审计未能发挥其监督作用，

全过程跟踪审计的实施主要集中在农网改造项目建设阶段和竣工决算阶段，未能实现全

过程、全覆盖的审计监督，一定程度上影响了全过程跟踪审计的质量。

4.3工程项目全过程跟踪审计职责定位模糊

4.3.1审计主体模糊，审计独立性存疑

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计是由第三方审计中介机构实施的，但

审计计划的制定却由 C公司制定的。全过程跟踪审计实施过程中，第三方审计中介机构

负责收集审计证据和发现工程项目建设过程中存在的问题，汇总后提交给 C公司内部审

计人员，再由内部审计人员将整改意见传达给运维检修部门以及施工方单位。两种审计

主体之间是领导与被领导的关系，在农网改造项目的每一个阶段全过程跟踪审计实施过

程中共同作用，使得 X会计事务所开展的全过程跟踪审计受限，对农网改造项目建设过

程的了解和掌握存在局限性，从而导致审计独立性存疑。因此，两种审计主体的协同作
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用带来的效益也难以发挥，导致全过程跟踪审计结果也难免有失公允。

在全过程跟踪审计工作开展的过程中，保持审计应有的独立性是审计职能发挥的前

提条件。面对庞大且复杂的农网改造项目，审计实施的难度较大，虽然 C公司 10千伏

农网改造项目全过程跟踪审计采取现场和非现场相结合的审计方式，但必要的时候要求

审计人员要前往施工现场收集审计证据，但是由于 C公司 10千伏农网改造项目地处山

区，施工条件复杂、自然环境恶劣，审计小组人员几乎很少去到农网改造项目建设施工

现场，仅仅凭借被审计单位和监理方提供的现场资料和信息，提出审计意见。这就导致

审计人员对被审计单位形成依赖，也难以识别所获取资料的真实性和客观性，降低了审

计证据的可信程度。同时，审计人员的独立性也会受到一定程度的影响。

4.3.2审计责任与管理责任混淆

随着乡村振兴政策的实施，国家对 C区农网改造项目投入的资金也越来越多，农网

改造项目的工程数量也在不断增加，C公司内部有限的审计资源无法满足庞大的电网工

程建设数量。因此，C公司通过公开招投标的方式选择合适的审计中介机构协助参与 10

千伏农网改造项目全过程跟踪审计的实施。

第一，审计人员定位不准确。X会计师事务所作为审计中介机构，不仅从事审计业

务，还提供工程项目建设咨询活动，这就造成 X会计师事务所对“工程项目监督”和“工

程项目管理”存在一定程度的混淆。会计师事务所接受被审计单位委托的过程项目全过

程跟踪审计业务之后，就应该被看做被审计单位内部审计部门的一部分，从而避免工程

项目建设的咨询活动，跳脱出工程管理的角色，以实现审计的监督职能，对工程项目的

各个环节进行监督和评价。通过与 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的审计

人员沟通发现，X会计师事务所的审计人员并没人意识到审计业务和咨询业务之间存在

职能的差异，在参与全过程跟踪审计的过程中会不自觉的提供咨询意见，出现参与项目

管理的情况。而且，C公司内部审计部门人员并未对 X会计师事务所审计人员出具的全

过程跟踪审计结果进行审查复核，甚至出现了 X会计师事务所审计人员自行复核的情况。

第二，审计人员职责不明确。C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计过程中，

审计人员需要参加农网改造项目工作会议等，由于农网改造项目施工周期较长，使得审

计人员与被审计单位保持相对频繁的接触。被审计单位在农网改造项目建设的过程中面

临重要决策或者难以解决的问题时，往往会寻求审计人员的帮助，并根据审计人员的建

议进行决策。因此就会对审计人员提供的意见产生依赖，进而形成决策风险和责任的转

嫁。审计人员在农网改造项目建设过程中对重要决策或者难以解决的问题发表的建议，
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已经形成对 C公司 10千伏农网改造项目的管理活动，而不仅仅是监督活动。在这种情

况下，审计人员往往会陷入“自我审计”的局面，无法以第三方视角客观监督农网改造

项目的实施过程。

4.4全过程跟踪审计成果利用不充分

审计小组通过对 C公司 10千伏农网改造项目实施全过程跟踪审计，从而达到对项

目建设的全过程实施监督，并根据审计发现的问题给出相应的审计建议和整改措施。加

强全过程跟踪审计成果利用，不仅可以改善农网改造项目过程中存在的问题，提高工程

项目管理水平，还有利于优化资源配置，保护国有资产流失。

4.4.1全过程跟踪审计信息披露不完善

目前 C 公司对于工程项目全过程审计成果运用的相关制度中并没有明确规农网改

造项目全过程跟踪审计结果必须在公司内部予以公开，且公司的领导层和内部审计部门

也并不愿意将审计结果公之于众。因为一旦将审计结果公开发布，全公司将对工程项目

全过程跟踪审计的实施情况进行监督，这就使得农网改造项目全过程跟踪审计质量有了

更高的要求，同时对领导层和内部审计部门也会形成一定的压力。但是目前 C公司 10

千伏农网改造项目全过程跟踪审计的审计成果没有公开，导致公司其他员工无法了解全

过程跟踪审计实施过程中的问题是否得到了被审计单位的整改，或者被审计单位整改的

效率和效果达到什么程度也无从知晓，难以对工程项目全过程跟踪审计的实施进行监督。

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计成果传达流程图如图 4.1所示：

图 4.1 审计成果传达流程图
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4.4.2审计整改与落实情况不到位

按照责任主体划分，审计问题整改的责任主体是相关业务部门，审计问题整改的监

督主体是内部审计部门。在 C公司 10千伏农网改造全过程跟踪审计实施过程中，审计

小组在完成审计跟踪后下达审计意见，责令被审计部门按期整改，并由内部审计部门成

员进行监督和验收。但目前 C公司内部审计问题整改结果验收机制的缺失，导致相关业

务部门对于整改意见敷衍了事，而且审计问题整改也仅仅关注特定的环节，没有从根源

上解决问题，最终形成“屡审屡犯”的局面。同时，C公司内部对于审计发现的问题也

仅仅是依靠基层单位和部门进行改进，没有在公司层面进行问题的解决，这就导致审计

成果难以在整改公司整体的价值链条上发挥作用。

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的实施，不仅仅是为了及时发现农网

改造工程项目建设施工过程中存在的问题，并加以改正，同时通过全过程跟踪审计的全

方位监督，能够不断提升工程项目管理能力，有效降低工程项目管理的风险，提高农网

改造项目的过程质量，保障工程项目顺利实施。但 C公司内部审计部门只是对审计小组

出具的审计整改意见和审计报告等进行审核并下达给被审计部门，并没有持续关注相关

部门后续的整改情况。而被审计部门也仅仅就审计整改问题本身进行整改，并没有立足

于整改过程项目建设的全过程，导致对所产生问题的原因分析不到位，从而缺少对整改

工程项目流程的改进。
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5 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的优化措施

通过对 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的实施进行分析，发现在审计

实施过程中仍存在诸多问题。基于此，本文从以下几个方面给出具体的优化措施，以期

助力工程项目全过程跟踪审计的实施，提高审计质量。

5.1完善工程项目全过程跟踪审计相关法律法规和制度

5.1.1完善工程项目全过程跟踪审计相关法律法规

目前，由于法律法规的缺失给工程项目全过程跟踪审计带来了巨大的困难。审计机

关应当尽快出台与工程项目全过程跟踪审计相关的准则和指南等，使农网改造项目全过

程跟踪审计的实施有法可依，有章可循，最终实现工程项目全过程跟踪审计工作法制化

建设。

因此，财政部、发改委等相关部门应积极联合起来，根据农网改造项目全过程跟踪

审计的实践操作做好工作计划，建立健全工程项目全过程跟踪审计体系，在现有的法律

法规的基础上，结合以往工程项目全过程跟踪审计实施过程中发现的重点、难点问题以

及有关经验，不断完善农网改造项目全过程跟踪审计的具体实施细则和办法。通过农网

改造项目全过程跟踪审计的经验总结，尽快编制工程项目全过程跟踪审计指南和实施规

范等文件，明确工程项目全过程跟踪审计的目标、流程和重点审计内容、审计整改评价

等，确保工程项目全过程跟踪审计做到有法可依，有标准可执行，更好的发挥工程项目

全过程跟踪审计的监督职能。在此基础上，还需要对相关配套的法律法规进行补充，如

信息公开和信息披露等的相关规定等，为提高工程项目全过程跟踪审计工作质量提供保

障。

5.1.2细化工程项目全过程跟踪审计相关制度

农网改造项目全过程跟踪审计的施行不仅仅需要国家法律法规的制约，同时还应有

相关审计制度的配合。

第一，细化工程项目全过程跟踪审计的相关制度。C公司应该以审计法为基础，通

过总结以往实施的工程项目全过程跟踪审的经验总结，对公司现有的农网改造项目全过

程跟踪审计相关制度及实施办法进行完善细化。充分考虑农网改造项目投资金额大、项

目建设时间长以及施工条件复杂等特点，对农网改造项目各个阶段的跟踪审计工作做出

更加明确的规定，使农网改造项目全过程跟踪审计做到有制度可依、有规范可行。同时，

C公司还应制定与农网改造项目全过程跟踪审计相适应的管理措施，规范审计人员行为、
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加强审计取证模式、提高工程质量等，以制度规范和管理农网改造项目全过程跟踪审计

的实施，提高农网改造项目全过程跟踪审计的质量。

第二，建立健全工程项目全过程跟踪审计问责机制。不仅要对相关单位人员进行道

德约束，同时要做到以下两个方面：一是建立健全公司内部联动机制。加强公司上下联

动，着力解决因管理不善或处理机制不完善等导致的无法整改或者整改不理想的问题，

加强对基层相关部门的指导协调。上级单位应落实领导责任，做好统筹工作，有针对性

的指导下级各部门有序开展审计整改工作，负责协调解决整改中存在的难点问题。下级

单位应在上级单位的指导下认真履行审计整改的监督工作，对于整改不完善、责任无法

判别的问题，及时与上级部门汇报，共同商讨以推动审计整改工作的顺利实施。同时也

要加强各个职能部门横向协调联动，明确各配合整改部门的责任，保障各个部门之间信

息共享，预防相互推诿的情况发生。二是加大薪资、绩效考核的惩罚力度。对于审计整

改问题落实不到位、屡改屡犯，甚至拒不整改的分情况、分程度进行处罚。在绩效考核

体系中增加审计整改成果落实情况，以此来提高审计成果的落实情况，充分发挥全过程

跟踪审计的监督职能。

5.2关注工程项目全过程跟踪审计落实情况

5.2.1把握工程项目全过程跟踪审计重点

农网改造项目全过程跟踪审计主要是对农网改造项目的各个阶段施工情况进行监

督评价，找出问题并提出审计意见，以提高农网改造项目建设质量。因此，在实际实施

的过程中，审计人员应该遵循适度的原则，做到全过程参与，重点把握，对农网改造项

目施工的各个阶段的重点内容进行审计，做到有简有繁。

第一，完善工程项目设计环节的审计工作。工程项目设计阶段对工程造价有非常大

的影响，如果农网改造项目设计环节出现了问题，不仅会影响工程项目建设的进度，甚

至还会对电网输送电能力有所影响，降低用电质量。因此，完善工程项目设计环节的审

计工作必不可少，在审查设计图纸和资料完整度的基础上，应该增加设计合理性和施工

难易程度的审查，从工程项目设计阶段就加以监督，从源头解决因设计不合理导致的资

源浪费，提高工程项目质量。设计阶段全过程跟踪审计应当重点关注：概预算是否合理；

设计图是否合理可行；设计内容是否满足国家法律法规的相关规定；设计图是否满足当

地工程规划、自然环境和政治政策的要求；所需的设备材料是否能够按时提供；设计变

更是否经过相关部门的批准审核等。
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第二，细化工程物资管理环节的审计工作。由于 C公司 10千伏农网改造项目的分

项目数量高达 100项，投资金额也比较多，农网改造工程项目建设所需工程物资数量多、

种类复杂，如果工程物资管理环节跟踪审计监督缺失，可能会造成国有资产浪费，甚至

外流。工程物资管理环节审计应重点关注：是否按照工程项目施工阶段合理领取工程物

资；是否将工程项目建设过程中替换出来的工程物资分类出来，并合理选择入账方式；

是否存在工程物资使用不合理的情况；物资管理部门是否遵守审批流程，按照规定对工

程物资进行管理、清点和发放；建设部门领用的工程物资是否与所建设的工程项目匹配

等。

5.2.2树立全过程跟踪审计意识

在 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的过程中，审计人员缺乏对全过程

跟踪审计的认识，虽然 C公司 10千伏农网改造项目实施了全过程跟踪审计，但审计结

果与竣工决算审计并无差异。因此，树立全过程跟踪审计意识是非常必要的。

第一，审计人员树立全过程跟踪审计意识。参与农网改造项目全过程跟踪审计的审

计人员应在整个审计实施过程中强化跟踪审计的意识。在日常全过程跟踪审计的实施、

审计计划的制定以及审计证据的获取过程中，需要不断强化全过程跟踪审计的重要性。

把全过程跟踪审计的思想贯穿于整个工程项目中来，不断加强审计监督，提高工程项目

建设的质量。

第二，全过程跟踪审计涉及工程项目各个建设阶段。在实施 C公司 10千伏农网改

造项目全过程跟踪审计时，应该重点关注各个阶段的成本控制，对施工建设的各个阶段

进行审计监督，来提高审计质量，从而保障工程项目的顺利实施。在农网改造项目全过

程跟踪审计过程中，必须全面跟进农网改造项目的重要阶段、重大活动等。由于农网改

造项目建设周期长、分项目多，审计人员应保留工作中的资料、照片和视频等材料，以

备后续审计过程中查看。

第三，重视审计结果的运用。C公司应当编制和披露农网改造项目全过程跟踪审计

报告、审计结果等，而不仅仅是编制农网改造项目竣工决算审计报告。对于农网改造项

目全过程跟踪审计中发现的问题进行分析整理后，审计人员对所有的问题进行归纳总结，

并及时给出审计意见。审计整改报告下达后，如果被审计单位拒绝整改或整改不彻底，

审计人员应该根据问题的影响程度，考虑是否在审计报告中予以披露，必要时还可以上

报有关机关来解决问题。
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5.3明确工程项目全过程跟踪审计职责定位

5.3.1明确工程项目全过程跟踪审计主体

对于 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计来说，该项目的审计工作已经通

过招投标的方式委托给 X会计师事务所，那么就应该由 X会计师事务所全权负责该项

目的审计工作，C公司内部审计人员负责配合 X会计师事务所审计小组人员的工作。审

计小组在全过程跟踪审计过程中发现问题直接提交给 C公司运维检修部门和施工单位，

若运维检修部门和施工单位对整改意见有疑问时，C公司内部审计人员再进行协调处理，

保障 X会计师事务所审计小组的审计主体地位，尽量发挥出审计小组的主观能动性和对

项目局势的掌握和了解，保障其审计独立性。同时，应该根据相关规定，要求审计小组

成员常驻施工现场以便于充分收集相关资，保障审计证据的真实性，提高审计质量。

5.3.2明确工程项目全过程跟踪审计人员职责与权限

审计的职能是“监督与评价”而不是“管理”，审计部门不能代其他部门行使管理

职能。因而，C公司审计人员和 X会计师事务所审计人员应该充分履行自身的监督职能，

以第三方视角对农网改造项目的施工、管理和监理等各个阶段进行监督评价，采取适当

的方式向建设单位提供审计建议，不断提高工程项目建设的质量。C公司管理人员应明

确审计人员的责任，并对其工作的开展实施监督和评价，防止审计人员参与工程项目的

管理过程，保障审计监督的独立性。

另外，在对 C公司 10千伏农网改造项目实施全过程跟踪审计时，审计对象涉及设

计单位、施工建设单位和监理方等，审计对象众多且复杂，审计人员除了需要除了本职

工作外，还需要加强与各部门、各单位的沟通协调，导致全过程跟踪审计难度增加，审

计结果复杂。因此，审计人员应该明确自身的职能和责任，对农网改造项目的建设过程

进行监督评价，不要过度参与农网改造项目的管理工作，避免不必要的矛盾和纠纷的产

生。同时，审计人员应该与相关部门单位保持良好有效的沟通机制，及时解决问题，提

高跟踪审计的效率，更好的服务于工程项目建设。

5.4重视对全过程跟踪审计后续跟踪管理

C公司内部应重视审计成果的转换，充分发挥全过程跟踪审计的职能，使 10千伏

农网改造项目全过程跟踪审计跟踪发挥作用，不断提高审计质量，助力农网改造项目的

顺利实施。因此，C公司应重视对全过程跟踪审计后续跟踪管理，不断完善相关制度的

建设，提高工程项目管理水平。
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5.4.1拓宽全过程跟踪审计信息披露渠道

目前 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计成果，由 C公司内审部门上报 B

市级公司内审部门和相关领导，同时报送给公司内部工程项目建设的有关部门，其他业

务部门无法了解农网改造项目审计工作成果，不利于公司内部其他部门对农网改造项目

全过程跟踪审计实施情况的监督。因此，内审部门应该拓宽全过程跟踪审计成果的公开

渠道。

第一，建立审计成果分析库。由于 C公司工程项目全过程跟踪审计大部分都是由基

层单位组织开展实施的，审计成果在各基层单位之间实现共享，有利于各基层单位通过

借鉴其他单位的审计成果，开展对照审计，不断优化审计流程。C公司内部审计部门应

该联合其他业务部门，对历年已经实施的工程项目全过程审计的审计成果进行分析整理，

按照项目类型分类排列，便于查找。同时，建立审计成果分析库，将整理后的审计成果

上传，使其在各部门、单位之间进行资源共享，为各单位内部审计部门提供经验分享，

不断扩大审计成果的利用范围。

第二，开展审计成果运用联席会。组织开展审计成果运用联席会等，公开讨论典型

的工程项目全过程跟踪审计案例，公开各个工程项目的审计结果，接受其他相关部门员

工的共同监督。由于农网改造项目全过程跟踪审计存在同质性的问题，通过审计成果的

讨论和学习可以有效避免典型问题的再次出现，大大提高了工程项目全过程审计跟踪效

率。

5.4.2加强跟踪审计后续整改监督

审计发现问题的目的是为了及时解决问题，从而提高工程项目建设质量，增加企业

的价值。审计发现问题整改是实现审计目的最重要的环节，但目前 C公司审计整改的效

率和效果不高，审计问题整改流于形式。为保证审计问题整改的彻底性，应从以下方面

进行改正：

第一，建立健全审计问题整改管理机制。要充分保障审计问题整改的落实情况，首

先需要明确审计问题整改的之间负责部门和相关责任人。PDCA循环管理理论将审计问

题整改划分为四个阶段，即整改策划（P）、整改实施（D）、整改验收（C）和总结反

馈（A），形成审计问题整改闭环管理机制。整改策划（P）阶段 C公司内部审计部门

将 X会计师事务所审计人员出具的整改意见下发到被审计部门和单位，被审计部门和单

位根据整改意见找出问题产生的原因，并制定整改方案并有审计部门进行审核。整改实
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施（D）阶段被审计部门和单位依据审核完成的整改方案进行整改，审计部门对整改过

程进行监督评价。整改验收（C）阶段被审计部门和单位完成整改工作后由审计部门进

行成果验收，必要时应该亲临施工现场进行核验。总结反馈（A）阶段审计部门对整改

情况进行评价并给出相关整改意见。

第二，建立审计问题整改考核评价机制。通过审计整改闭环管理机制的管理，可以

有效的对审计问题整改部门和单位实施管控，保证审计目的的实现。同时还需要建立审

计整改考核评价机制，来确保审计问题整改的效率和效果。一是要做到审计问题整改信

息的公开透明，对审计问题整改的全过程和整改结果进行定期公布，将公布结果纳入审

计考核，以此来督促审计问题整改的进度和效果。二是将审计发现问题的整改情况纳入

业务质量考评标准体系，对于审计问题整改不充分、屡改屡犯甚至是拒绝整改的情况进

行量化扣分。三是开展问责追责制度。对于整改不彻底而造成国有资产外流、严重不良

影响等情况，追究相关部门和责任人的责任。
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6 研究结论和不足

6.1研究结论

虽然国家电网公司已经将全过程跟踪审计引入到农网改造项目中来，但随着用电量

的不断增加，国家对农网改造项目的投资额也逐步增加，近几年农网改造项目工程量激

增，导致 C公司内部审计部门工作量增加，有限的审计资源已经无法满足庞大的农网改

造工程量的要求，内部审计部门如何走出困境，充分发挥审计的监督职能，受到各方的

关注。通过案例分析得出以下结论：第一，农网改造项目全过程跟踪审计的实施可以有

效预防和规避农网改造项目前期决策阶段的风险，通过全过程跟踪审计的实施可以及时

发现工程项目建设过程中存在的问题，并加以改正，不断优化项目管理流程，提升项目

建设质量。第二，我国农网改造项目全过程跟踪审计仍然以竣工结算审计为主，全过程

跟踪审计部分环节缺失。第三，相关法律法规的不完善给农网改造项目全过程跟踪审计

的实施带来了困难，审计质量难以保证。

6.2研究不足

第一，由于 C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计已经结束，农网改造项目

施工建设周期跨度比较大，与论文写作的周期不符，因此无法全程参与农网改造项目全

过程跟踪审计的实施，论文数据资料大部分来自于 C公司内部文件，导致案例分析不够

深入，发现问题不够全面。第二，由于本人英文水平有限，对外文文献的收集不够全面，

对外文文献的阅读和分析也存在一定程度上的欠缺。第三，由于本人专业知识有限，对

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计的案例分析不够深入，发现的问题和相应

的优化措施比较浅显，后续将进一步完善。

6.3研究展望

对农网改造项目全过程跟踪审计进行分析研究，不仅可以优化工程项目管理流程，

提高工程项目质量，同时还可以杜绝工程项目建设过程中国有资源的滥用。本文通过对

C公司 10千伏农网改造项目全过程跟踪审计进行案例研究，以期为提高工程项目全过

程跟踪审计质量提高思路。未来的研究方向可以集中在以下几点：第一，相关法律法规

的制定，让工程项目全过程跟踪审计的实施做到有法可依。第二，工程项目全过程跟踪

审计质量评价体系的完善。第三，重视工程项目建设过程中的风险防范，以提高工程建

设质量。
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